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Desafíos y oportunidades
del sector de viveros

Los datos económicos del
sector de la horticultura ornamen-
tal pueden incitar a pensar erró-
neamente que se trata de una acti-
vidad poco destacada en el con-
junto de la agricultura. No obstan-
te, los rendimientos generados por
la producción y el valor de sus ex-
portaciones son, en la mayoría de
los casos, superiores al resto de
los sectores agrarios, especial-
mente si se considera que se reali-
zan sin disponer de ninguna medi-
da de apoyo y a pesar de la fuerte
competencia existente en el mer-
cado, tanto de países terceros,
como de otros Estados producto-
res de la UE.

El sector productor exporta-
dor de flores y plantas constituye
un sector significativo de la eco-
nomía agraria y comercial espa-
ñola dado su porcentaje de parti-
cipación en la producción final
agraria, su contribución a la ba-
lanza comercial agraria, su alta
capacidad de generación de em-
pleo y su posición competitiva en
el mercado comunitario, situación
que se ha logrado con un nulo ni-
vel de ayudas y a pesar de fuerte
competencia externa.

En el análisis de las medidas
que a continuación voy a relacio-
nar se recogen las prioridades más
importantes, que en mi opinión
tiene el sector de viveros en el fu-
turo inmediato, con especial inci-
dencia en la normalización de los
productos y la ordenación del sec-
tor.

El mercado debe
ofrecer productos
de calidad
garantizada
que den respuesta
a las exigencias de
los consumidores
y de los puntos
de venta.
Foto Viveros
Guzmán.

José Mª Zalbidea

info@ponfloresyplantas.com

Secretario General de la Agencia
para la promoción de flores

y plantas

■■■■■ Especial incidencia en la normalización de los productos y la ordenación
del sector

El análisis de las medidas que a continuación se exponen recoge
las prioridades más importantes que tiene el sector de viveros
en el futuro inmediato

■■■■■ El sector productor
exportador de flores
y plantas constituye
un sector significativo
de la economía agraria
y comercial española
dado su porcentaje
de participación
en la producción final
agraria

Desarrollo de una política
de calidad y normalización

Para las empresas del sector
de viveros, la mejora de la calidad
en la producción, incorporando
mayor valor añadido en el proceso
productivo, ofertando productos
atractivos y de mayor calidad para
los consumidores, en un entorno
medioambiental más cuidado, la
mejora de los servicios de comer-
cialización, el control de costes, la
gestión de sus recursos humanos y
la continua formación de sus tra-
bajadores, deben ser líneas de ac-
tuación cada vez más prioritarias
y determinantes de su futuro.

El desarrollo de sistemas de
producción basados en buenas
prácticas agrarias esta experimen-
tado un fuerte impulso en los sec-
tores agrarios más competitivos
como consecuencia de la creciente
exigencia de los consumidores y
de los diferentes canales de distri-
bución. A título de ejemplo, la ca-
dena de distribución Ikea ha exigi-
do recientemente a todos sus pro-
veedores de productos vegetales la
necesidad de que se incorporen al
sistema de calidad medioambien-
tal MPS.

La implantación de estos sis-
temas por el mayor número de en-
tidades productoras debe consti-
tuir un factor determinante de la
competitividad del sector de vive-
ros, permitiendo la consecución
de los siguientes objetivos:

- Disminución de costes y me-
jora de la gestión de la empresa.
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- Ofrecer al mercado produc-
tos de calidad garantizada que
den respuesta a las exigencias de
los consumidores y de los puntos
de venta.

- Reforzar la imagen positi-
va de las plantas españolas ga-
rantizando sus cualidades natu-
rales.

- Diferenciar las plantas es-
pañolas acogidas al sistema, fren-
te a las de otros orígenes.

- Mantener la competitividad
en precio mientras se incorpora
mayor valor añadido.

El sector de viveros repre-
sentado en Fepex ha adoptado re-
cientemente el acuerdo de promo-
ver entre sus productores la im-
plantación del sistema de calidad
medioambiental basado en la nor-
ma holandesa MPS que califica a
los productores según su compor-
tamiento medioambiental en tres
categorías: A, B ó C, dependiendo
del grado de cumplimiento por las
siguientes razones:

- Económico y más sencillo
en su aplicación

- Exigencia del mercado in-
ternacional, especialmente el ho-
landés

- Único sistema con implan-
tación internacional

- Homologación futura con
el Eurep Gap

La norma ha requerido un
trabajo previo de adaptación a las
condiciones de cultivo españolas,

que se ha realizado desde nuestra
organización, califica como he co-
mentado anteriormente a los pro-
ductores según su comportamien-
to medioambiental y teniendo en
cuenta el uso racional y buena
gestión del agua, la energía, los
productos fitosanitarios y los fer-
tilizantes. Además, los viveros de-
ben gestionar los residuos que ge-
nera su explotación conveniente-
mente y cumplir requisitos estric-
tos en materia de seguridad y sa-
lud del trabajador.

Mejora de la organización
de la producción
y comercialización

La organización del sector de
plantas vivas con un desarrollo
normativo que facilite la constitu-
ción de agrupaciones de producto-
res y la incorporación de una polí-
tica de financiación específica que
reconozca las necesidades de este
tipo de actividad, que se adapte a
ella y que tenga en cuenta que se

■■■■■ El desarrollo de sistemas de producción
basados en buenas prácticas agrarias está
experimentado un fuerte impulso en los
sectores agrarios más competitivos como
consecuencia de la creciente exigencia
de los consumidores y de los diferentes
canales de distribución
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trata de un instrumento clave para
su desarrollo futuro, es una de las
prioridades más importantes que
tiene nuestro sector a corto plazo.

En mi opinión, las agrupa-
ciones de productores constituyen
el instrumento más eficaz de or-
ganización de la producción y
comercialización en origen.  sin
embargo, la falta de desarrollo del
artículo 2 del reglamento (CE)
234/68 del Consejo, en el que se
recoge la posibilidad de estable-
cer medidas destinadas a promo-
ver una mejor organización de la
producción y comercialización,
así como los criterios de recono-
cimiento de estas organizaciones
aplicados hasta la fecha por la
Administración española y el nulo
nivel de ayudas asignado, han im-
posibilitado la incorporación de
nuestro sector y ha generado des-
ventajas en el acceso a las ayudas
a la organización con relación a
los productores de otros Estados
miembros y de otras produccio-

nes. En este sentido, en mi opi-
nión es prioritario establecer cri-
terios y procedimientos ágiles que
faciliten la constitución de agru-
paciones de productores en la ma-
yoría del sector y la inclusión de
instrumentos financieros, con el
objetivo de corregir las desventa-
jas competitivas existentes con re-
lación a productores de países ter-
ceros, así como favorecer la inte-
gración de las estructuras produc-

tivas y comerciales para reforzar
su posición en el mercado, con-
trarrestando la concentración de
las centrales de compras y de la
distribución y facilitando un me-
jor conocimiento y consiguiente
adaptación al mercado.

En nuestro país en el sector
de viveros han existido unos re-
quisitos mínimos para la constitu-
ción de agrupaciones, que han he-
cho prácticamente inviable y poco
atractiva su constitución. Actual-
mente la participación de las
agrupaciones de productores en la
producción de este sector es
anecdótica. Por otro lado, y aun-
que el Real Decreto 233/2002
modificó sustancialmente la ante-
rior norma sobre reconocimiento
de las APAs, reduciendo a siete el
número de socios necesarios para
su constitución, no ha sido sufi-
ciente para aumentar las solicitu-
des de reconocimiento al no dis-
poner la norma de un instrumento
financiero similar al que disponen

■■■■■ El sector de viveros representado en Fepex
ha adoptado recientemente el acuerdo
de promover entre sus productores
la implantación del sistema de calidad
medioambiental basado en la norma
holandesa MPS que califica a los
productores según su comportamiento
medioambiental en tres categorías
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otros sectores como las frutas,
hortalizas y patatas.

La propuesta defendida por
el sector en relación con ese ins-
trumento financiero, y planteada
por Fepex en las reuniones mante-
nidas con los máximos responsa-
bles del Ministerio de Agricultu-
ra, Pesca y Alimentación es la
creación de un fondo operativo en
cada APA que se nutrirá de las
contribuciones efectuadas por la
agrupación o los productores aso-
ciados a ésta y de una ayuda eco-
nómica aportada por las Adminis-
traciones competentes, en una
proporción por ambas partes del
50%. Las contribuciones de los
productores se fijarían en función
del valor de la producción comer-
cializada por la APA y la ayuda
sería de carácter anual, estando fi-
nanciada por el Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentación
hasta un 7,5 % del valor total de
la producción comercializada por
la Agrupación, y pudiendo ser
complementada por la Comunidad
Autónoma hasta el 15% del valor
total de la producción comerciali-
zada.

En mi opinión, es prioritario
establecer criterios y procedi-
mientos ágiles que faciliten la
constitución de agrupaciones de
productores en la mayoría del
sector y la inclusión de  instru-
mentos financieros, con el objeti-
vo de corregir las desventajas
competitivas existentes con rela-
ción a productores de países ter-
ceros, así como favorecer la inte-
gración de las estructuras produc-
tivas y comerciales para reforzar
su posición en el mercado, contra-
rrestando la concentración de las
centrales de compras y de la dis-
tribución y facilitando un mejor
conocimiento y consiguiente adap-
tación al mercado.

Conclusiones
Para conseguir que el sector

supere las dificultades menciona-
das y desarrolle las ventajas exis-
tentes es prioritario la aprobación
de una política y una atención
preferente para este sector, simila-
res a las que existen desde hace
años en otros sectores agrarios

que obtienen la totalidad de sus
rentas en el mercado, que permita
una diversificación de la produc-
ción, la mejora de la calidad, la
aplicación de medidas de protec-
ción del medio ambiente y la re-
forma de las estructuras de ges-
tión de la oferta en origen.

La marginación del sector en
la política agraria suponen en mi
opinión el factor negativo más im-
portantes del sector. El futuro del
sector en un escenario a medio
plazo se va a caracterizar por la
liberalización de las importacio-
nes como consecuencia de los
acuerdos de la OMC, agravados
por la consolidación de los acuer-
dos bilaterales, y por la insufi-
ciencia de la OCM actual para
compensar mínimamente la re-
ducción de la protección en fron-
tera y de la preferencia comunita-
ria.

Por otro lado, el incremento
constante de la cuota de mercado
por parte de las centrales de com-
pras de agrupaciones de minoris-
tas y de la gran distribución y por
tanto el reforzamiento de su posi-
ción contractual ha provocado un
mayor dinamismo de las ventas en
estos segmentos del mercado, y
más exigencia en calidad y servi-
cio comercial.

En cuanto al desarrollo de
las estructuras de comercializa-
ción, la experiencia está poniendo
en evidencia que la evolución po-
sitiva de las empresas que inte-
gran el sector de viveros depende
de dos aspectos fundamentales:
en primer lugar una sólida base
productiva, que requiere una cre-
ciente especialización por produc-
tos, una utilización cada vez más
intensiva de capital y tecnología,
y la integración de la comercia-

■■■■■ Para conseguir que el sector supere
las dificultades mencionadas y desarrolle
las ventajas existentes es prioritario
la aprobación de una política y una atención
preferente para este sector

Para saber más ...

■ Agencia para la promoción
de flores y plantas
Avda. de las ferias, s/n
46035 Valencia
Telf: 963861546, Fax: 963861335
www.ponfloresyplantas.com

■ Federación Española de
Asociaciones de Productores y
Exportadores de Frutas, Hortalizas,
Flores y Plantas Vivas
www.fepex.es

lización en origen. En segundo lu-
gar, un conocimiento profundo de
los diferentes mercados, que per-
mita cumplir los criterios de cali-
dad, precio y servicio exigidos
por los canales de distribución
elegidos para realizar la comercia-
lización, entre las que destaca la
gran distribución.

Así mismo existen variables
muy positivas a tener en cuenta a
la hora de analizar el futuro del
sector español:

Con relación a la posición
competitiva de España en el mer-
cado comunitario hay que consi-
derar como primera premisa que
nuestras principales zonas pro-
ductoras son competitivas y tie-
nen ventajas comparativas con re-
lación a otras producciones comu-
nitarias, lo que ha hecho que las
exportaciones de plantas orna-
mentales se hayan incrementado
en los últimos cinco años casi un
100%.

Por lo que respecta al merca-
do potencial, según todas las pre-
visiones, el consumo mantendrá
el tono alcista actual en todos los
países de la UE, como se demues-
tra por el incremento constante de
las importaciones, el aumento de
la renta per cápita, el crecimiento
vegetativo, la distribución de la
población por edades, el grado de
urbanización y los hábitos de con-
sumo.

Estoy absolutamente seguro
que si conseguimos esta atención
que he expuesto por parte de las
diferentes Administraciones, nues-
tro sector no sólo podrá mantener
sino aumentar el nivel de com-
petitividad que ya ha demostrado
hasta ahora.
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